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Preporuka Vijeéa za dionike razvojne suradnje o
upravljanju koruptivnim rizicima

VIJECE,

UZIMAJUCI U OBZIR ¢&lanak 5. to¢ku b) Konvencije o Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj od
14. prosinca 1960.;

UZIMAJUCI U OBZIR Preporuku Odbora za razvojnu pomoé (DAC) o prijedlozima za borbu protiv
korupcije za nabavu financiranu iz bilateralne pomoc¢i [DCD/DAC(96)11/FINAL], koja se zamjenjuje
ovom Preporukom;

UZIMAJUCI U OBZIR Konvenciju o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim
poslovnim transakcijama, Preporuku Vijeéa o sprjeCavanju podmiéivanja i sluzbeno podupiranim
izvoznim kreditima [C(2006)163], Preporuku Vije¢a za daljnju borbu protiv podmicivanja stranih javnih
sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama, a posebno njezin Prilog Il.: Smjernice za dobru
praksu u podrucju unutarnjih kontrola, etike i uskladenosti [C(2009)159/REV1/FINAL] i Preporuku Vije¢a
0 javnoj nabavi [C(2015)2];

UZIMAJUCI U OBZIR Politicki dokument OECD-a o borbi protiv korupcije: Utvrdivanje plana za
zajednicko djelovanje [DCD/DAC/GOVNET(2006)3/REV2] i studiju Odbora za razvojnu pomoc¢
“Rad na ucinkovitijem odgovoru donatora na korupciju“, u kojoj poziva na ucinkovitije
koordinirane i zajedniCke odgovore medunarodnih razvojnih organizacija na sluCajeve
korupcije koji ukljuéuju pomog¢;

PREPOZNAJUCI vazan rad u podrugju borbe protiv korupcije razvijen u okviru Ujedinjenih
naroda (UN), ponajprije Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) i UN-ove
Ciljeve odrzivog razvoja, posebno podcilj zna€ajnog smanjenja korupcije i podmicéivanja u svim
njihovim oblicima iz cilja 16.;

PREPOZNAJUCI da korupcija predstavlja ozbiljnu prijetnju razvojnim ciljevima i da
medunarodne razvojne organizacije imaju zajedni¢ki interes u upravljanju i smanjenju, u
najvecoj mogucoj mjeri, unutarnjih i vanjskih rizika kojima su izlozene aktivnosti pomo¢i, radi
u€inkovitog koristenja izvora pomoci;

PREPOZNAJUCI da korupcija moze biti kontinuirano i ustrajno stanje u operativhom kontekstu
razvojnih aktivnosti te da razvojna pomo¢ moze biti joS jedan resurs koji se iskoriStava u
koruptivne svrhe;

PREPOZNAJUCI ulogu koju organizacije za razvojnu suradnju mogu imati u borbi protiv aktivhe
korupcije koja uklju€uje podmicivanje stranih javnih sluzbenika;

PREPOZNAJUCI da bi medunarodne razvojne organizacije, slijede¢i primjere dobre prakse, trebale
nastojati bolje razumjeti politicku ekonomiju zemalja i kontekst u kojem djeluju;

SMATRAJUCI da se koruptivnim rizicima ne moze lako upravljati primjenom kratkoroénih ili tehni¢kih
pristupa, vec su potrebni sveobuhvatni i kontinuirani pristupi upravljanju unutarnjim i vanjskim rizicima,
koji se primjenjuju u potpunoj koordinaciji s aktivnostima koje provode klju¢ni dionici nadlezni za
trgovinu, kreditiranje izvoza, medunarodnu suradnju te diplomatsko predstavljanje, kao i privatni sektor;

SMATRAJUCI da medunarodne razvojne organizacije imaju interes i ulogu u utjecanju na partnerska
tijela javne vlasti i druge dionike koji djeluju u zemljama u razvoju da se ucinkovito pridrzavaju obveza
u borbi protiv korupcije, kao Sto su obveze suzbijanja podmicivanja, kako bi podigli standarde djelovanja
u zemljama u razvoju;

Vije¢e OECD-a usvoijilo je Preporuku Vije¢a za dionike razvojne suradnje o upravljanju koruptivnim rizicima 16.
studenoga 2016.

* U slucaju bilo kakvog odstupanja izmedu izvornog teksta i prievoda, valianim se smatra samo tekst izvornika
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SMATRAJUCI da je osoblje zaposleno u medunarodnoj razvojnoj organizaciji (sluzbenici ili ugovorno
osoblje) prva crta obrane u sprje€avanju korupcije i upravljanju koruptivnim rizicima pri isplati pomodi,
iako su mnogi drugi dionici takoder ukljuceni;

PREPOZNAJUCI da postoji niz dobrih praksi medu donatorskim organizacijama i standarda koje su veé
razvili OECD i druge organizacije, a na koje se ova Preporuka Zeli nadovezati, te da su donatori pomoci
razvili niz politika i praksi za rijeSavanje povezanih rizika, kao $to je dokumentirano u studiji OECD-a iz
2015. ,lzgradnja sustava integriteta donatora: pozadinska studija razvojne prakse®
[DCD/DAC/GOVNET/RD(2015)2/RD10];

na prijedlog Odbora za razvojnu pomo¢ i Radne skupine protiv podmicivanja u medunarodnim
poslovnim transakcijama:

I. SUGLASNO JE da je svrha ove Preporuke promicanje Siroke vizije o nalinima na koje se
medunarodne razvojne organizacije mogu boriti s korupcijom kako je definirana u ¢lancima 15. do 25.
UNCAC-a, uklju€ujuéi podmiéivanje stranih javnih sluzbenika, te pruZanje podrSke tim
organizacijama u ispunjavanju njihovih medunarodnih i regionalnih obveza u podrucju borbe
protiv korupcije;

II. SUGLASNO JE da se, u svrhu ove Preporuke, koriste sljedec¢e definicije:

- ,upravljanje koruptivnim rizicima*“ odnosi se na elemente (javne ili privatne) politike i prakse
neke institucije kojima se utvrduju, procjenjuju i nastoje ublaziti unutarn;ji i vanjski koruptivni rizici
u njezinim aktivnostima;

- ,provedbeni partneri‘ odnosi se na resorna ministarstva ili druga javna tijela, kao i partnere
medunarodnih razvojnih agencija, kao $to su vlade zemalja u razvoju, nevladine organizacije,
multilateralne organizacije te dobavljaci dobara i usluga koji su uklju€eni u provedbu projekata
ili programa pomodi ili organizacije privatnog sektora koje primaju sredstva pomoci;

- unutarnji sustav integriteta i borbe protiv korupcije odnosi se na elemente sustava etike,
kontrole i upravljanja rizicima (zakoni, propisi i politike) neke organizacije koji se odnose na
koruptivne rizike, uklju€ujuéi elemente prevencije i provedbe;

- ,medunarodna razvojna organizacija“ (takoder se naziva ,,donator) odnosi se na resorna
ministarstva ili druga javna ili privatna tijela kojima je povjerena odgovornost isplate javnih
sredstava koja se knijize kao sluzbena razvojna pomo¢ (SRP);

- »javni sluzbenik* odnosi se na svaku osobu koja obavlja javnu sluzbu ili pruza javnu uslugu,
odnosno svaku osobu koje obavlja zakonodavnu, upravnu ili pravosudnu sluzbu, bilo da je
imenovana ili izabrana; svaku osobu koja obavlja javnu sluzbu, ukljuéujuéi i za javno tijelo ili
javno poduzece; i svakog duznosnika ili sluzbenika medunarodne javne organizacije.

lll. PREPORUCUJE da sve ¢lanice i nedlanice koje se pridrzavaju ove Preporuke (dalje u tekstu
.Pridrzavateljice) uspostave ili revidiraju vlastiti sustav upravljanja rizicima i odgovora na stvarne
sluCajeve koruptivhe prakse u razvojnoj suradnji. Takav sustav trebale bi provoditi medunarodne
razvojne organizacije Pridrzavateljica i njihovi provedbeni partneri kada su ukljuceni u isplatu ifili
upravljanje sredstvima pomodi, a trebao bi ukljucivati, prema potrebi:

1. Kodeks ponasanja (ili istovrsni dokument), koji:

i) bi trebao biti primjenjiv na javne sluzbenike uklju¢ene u bilo koji aspekt razvojne
suradnje i upravljanja sredstvima pomodi;

i) bi najvise tijelo medunarodne razvojne organizacije trebalo utvrditi i potvrditi, dostaviti
ga svim zaposlenicima te kontinuirano upucivati na njega;

iii) bi trebao jasno odrediti koje prakse valja izbjegavati, a koje prigrliti u pogledu
korupcije i borbe protiv korupcije, uz konkretne primjere koruptivnih praksi kako bi se
smanjile moguce razlike u razumijevanju u razli¢itim drustvenim, kulturnim i
institucionalnim okruzenjima.
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2. Usluge eticke ili antikorupcijske pomoci ili savjetovanja, koje bi trebale:

i) osigurati dostupnost ljudskih i financijskih resursa za pruzanje etiCkog i
antikorupcijskog savjetovanja, usmjeravanja i podr8ke zaposlenicima na siguran,
povjerljiv, neovisan i pravovremen nacin;

i) osigurati da je osoblje koje pruza takve usluge savjetovanja osposobljeno i pripravno
razgovarati o osjetljivim pitanjima (na primjer, kako reagirati ha dokaze o korupciji ili
sumnju na korupciju te 0 povezanim pitanjima) u sigurnom i neprijeteCem okruzenju,
kako bi se izgradilo &vrsto, zajedni¢ko razumijevanje prihvatljivog i neprihvatljivog
ponasanja;

i) izgraditi povjerenje izmedu osoblja zaduZenog za pruzanje savjeta u borbi protiv
korupcije i ostalih zaposlenika, posebno kada su osobe zaduZene za primanje prijava
ujedno zaduzZene i za istragu.

3. Izobrazbu i podizanje svijesti o borbi protiv korupcije, koji bi trebali:

i) ukljucivati izobrazbu o etici i borbi protiv korupcije, uklju€ujuci za lokalno osoblje u
partnerskim zemljama. Trebalo bi osigurati mogucnosti interaktivne izobrazbe koja
ukljuCuje rasprave o scenarijima i razmatranje mogucih odgovora, kako bi kodeksi
ponasanja i druga antikorupcijska pravila bili prakti¢no primjenijivi i smisleni u razli¢itim
drustvenim, kulturnim i institucionalnim okruzenjima;

ii) razjasniti uloge i odgovornosti razlicitog osoblja i prilagoditi opseg i specijalizaciju
izobrazbe razini izlozenosti svake uloge koruptivhom riziku, posebno s obzirom na
ograniene resurse;

iii) osigurati da izobrazba svih zaposlenih na radnim mjestima koja se izravnije tiCu
upravljanja koruptivnim rizicima (poput izrade programa, upravljanja, nabave i nadzora)
nadilazi unutarnji sustav etike i prijavljivanja te uklju€uje prepoznavanje koruptivnih
rizika, procjenu i pristupe ublazavanja, kao i glavhe medunarodne obveze koje je
njihova zemlja preuzela.

4. Visoku razinu revizije i unutarnje istrage kako bi se osigurala pravilna upotreba resursa i
sprijecili, otkrili i otklonili koruptivni rizici, ukljucujuéi sljedeée funkcije:

i) sluzbe unutarnje revizije. Detaljni standardi za unutarnje revizore dostupni su putem
mjerodavnih medunarodnih strukovnih udruzenja i trebali bi po potrebi sluziti kao
smjernice;

i) vanjsku reviziju, koja ukljuCuje reviziju organizacija i projekata/aktivnosti koje te
organizacije financiraju, a provodila bi je nadlezna tijela (npr. vrhovne revizijske
institucije, neovisni vanjski revizori). Detaljni standardi za vanjske revizore dostupni su
putem mjerodavnih medunarodnih strukovnih udruzenja i trebali bi po potrebi sluziti kao
smjernice;

iii) pristup istraznim kapacitetima, unutar ili izvan organizacije, kako bi se odgovorilo na
nalaze revizije;

iv) sustavno i pravovremeno pracenje nalaza unutarnje revizije, kao i nalaza neovisnih
vanjskih revizora, kako bi se osiguralo otklanjanje slabosti i provedba sankcija;

v) komunikaciju s osobljem o postupcima i ishodima revizije i istrage, u granicama
povjerljivosti, kako bi se izgradilo povjerenje, smanjila percepcija netransparentnosti i
uzele u obzir nove spoznaje.

5. Aktivnu i sustavnu procjenu i upravljanje koruptivnim rizicima na kontinuiran nacin i na
viSe razina odlucivanja, ¢ime bi se:
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i) integrirala procjena koruptivnih rizika u sve cikluse planiranja i upravljanja programima
na formalizirane nacine, informiraju¢i odgovarajuce hijerarhijske razine u medunarodnoj
razvojnoj organizaciji, te bi se osigurala analiza i revizija procjene koruptivnih rizika
tijekom cijelog projektnog ciklusa, a ne kao izolirana mjera u fazi pripreme projekta;

i) pruzile smjernice ili okviri prikladni za razli¢ite razine analize koruptivnih rizika s ciljem
pomodi upraviteljima programa u prepoznavanju nac¢ina na koje korupcija moze izravno
utjecati na Zeljene ishode aktivnosti, uklju€ujuci detaljniju procjenu od opcenite politi¢ko-
ekonomske analize, kao $to je paZljivo razmatranje pretpostavki o preprekama i
prilikama za borbu protiv korupcije i utvrdivanje prikladnih antikorupcijskih mjera;

iii) alati poput registara ili matrica rizika koristili od poCetka razvojne intervencije te se
redovito aZurirali tijekom njezine provedbe, uz potrebne prilagodbe antikorupcijskim
mjerama;

iv) ojaCala integracija kontrolnih funkcija organizacije, koje ukljuCuju revizore i
kontrolore, i funkcija upravljanja programima, kao i drugih mjerodavnih dionika, radi
u€inkovitije procjene i upravljanja koruptivnim rizicima;

V) stvorila baza podataka za upravljanje koruptivnim rizicima kroz razmjenu iskustava,
interno i s drugim razvojnim organizacijama, o sadrzaju i obliku procjena koruptivnih
rizika i alatima za upravljanje koruptivnim rizicima, nacinima na koje je upravljanje
rizicima ugradeno u projektni ciklus i ucinku tih procesa.

6. Mjere za sprje€avanje i otkrivanje korupcije ugradene u ugovore o sluzbenoj razvojnoj
pomoéi, kojima bi se:

i) osiguralo da sredstva za projekte financirane sluzbenom razvojnom pomo¢i prate
odgovarajuce mjere prevencije i otkrivanja korupcije te da se provedbenim partnerima,
uklju€ujuéi druga tijela javne vlasti, vlade zemalja u razvoju, nevladine organizacije i
trgovacka druStva koji su osudeni zbog korupcije, prema potrebi uskrati takvo
financiranje;

i) osiguralo da su osobe koje se prijavljuju za dodjelu ugovora o sluzbenoj razvojnoj
pomoci duzne izjaviti da nisu osudene za koruptivna kaznena djela;

iii) uspostavili mehanizmi za provjeru to¢nosti informacija koje su podnositelji prijava
dostavili te osigurala provedba dubinske analize prije dodjele ugovora o sluzbenoj
razvojnoj pomodi, ukljuCujuéi razmatranje podnositeljevog sustava upravljanja
koruptivnim rizicima, kao $to su programi i mjere unutarnjih kontrola, etike i uskladenosti
trgovackih drustava, posebno u pogledu medunarodnih poslovnih transakcija;

iv) javno dostupni popisi osoba iskljuenih iz sudjelovanja u postupcima nacionalnih i
multilateralnih financijskih institucija provijerili tijekom postupka odabira prijava te koristili
kao moguci temelj za iskljuCenje iz sudjelovanja u postupku dodjele ugovora o sluzbenoj
razvojnoj pomocdi;

v) osiguralo da ugovori o sluzbenoj razvojnoj pomoci izrijekom zabranjuju provedbenim
partnerima (iz zemlje medunarodne razvojne organizacije, lokalnim sluzbenicima u
zemljama u razvoju ili iz tre¢ih zemalja) i njihovim moguéim podugovarateljima
sudjelovanje u korupciji.

7. Mehanizam prijavljivanja nepravilnosti, koji bi:

i) bio primjenjiv na sve javne sluzbenike uklju¢ene u razvojnu suradnju i na provedbene
partnere koji u dobroj vjeri i iz opravdanih razloga prijavljuju sumnju na koruptivha
kaznena djela;
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i) podsjecao javne sluzbenike uklju€ene u isplatu pomodi, ukljuujuéi provedbene
partnere, na njihovu obvezu prijavljivanja korupcije, uklju€ujuéi podmicivanje stranih
sluZzbenika;

iii) izdao jasne upute o prepoznavanju znakova korupcije te konkretnim koracima koje
valja poduzeti ako se pojave znakovi ili sumnja na korupciju, uklju€ujuéi prema potrebi
prijavijivanje slu€aja tijelima za provedbu zakona u zemlji korisnici i/ili zemlji
medunarodne razvojne organizacije;

iv) osigurao da sigurni mehanizmi prijavljivanja budu Siroko dostupni ne samo osoblju
medunarodne razvojne organizacije, nego i provedbenim partnerima u mjeri u kojoj je
to moguce;

v) jasno informirao o moguénostima prijavljivanja nepravilnosti na povjerljiv nacin,
ukljuc€ujuéi izobrazbu ako je potrebno, te pojednostavio sustav prijavljivanja kako bi se
smanjila zbrka u slu€aju da postoje razli€iti mehanizmi prijavljivanja za razliCite dionike;

vi) osigurao alternative redovnom lancu upravljanja ili savjetodavne usluge, kao $to su
neovisni savjetnici, pravobranitelj i, prema potrebi, pristup tijelima za provedbu zakona;

vii) osigurao zastitu prijaviteljima nepravilnosti, ukljuCujuci zastitu od odmazde u slu€aju
prijavljivanja sumnje na korupciju, Sto ukljuCuje navode o mitu koje je dalo osoblje
donatora ili provedbeni partneri;

viii) pravodobno postupao po prijavljenim slu¢ajevima sumnje na korupciju;

ix) jasno i Cesto informirao o postupcima i ishodima prijavljivanja korupcije, kako bi se
gradilo povjerenje i smanijila percepcija netransparentnosti u pogledu prijavljivanja i
istrazivanja korupcije.

8. Sustav sankcioniranja, kojim bi se:

i) u ugovore o sluzbenoj razvojnoj pomoci ukljucile klauzule o raskidu ili obustavi
ugovora ili povratu sredstava, ili prema potrebi drugim gradanskim i kaznenim
postupcima u sluaju da medunarodna razvojna organizacija otkrije da su informacije
koje su dali korisnici sluzbene razvojne pomodi bile netocne ili da je provedbeni partner
tijekom trajanja ugovora sudjelovao u korupciji;

ii) odgovaralo na sve slucajeve korupcije;
iii) uspostavio ucinkovit, razmjeran i odvracajuéi sustav sankcioniranja;

iv) uveli jasni i nepristrani postupci i kriteriji sankcioniranja, s mehanizmom uzajamne
kontrole i ravnoteze u donoSenju odluka kako bi se smanjila moguénost pristranosti;

v) omogucila razmjena informacija o sluajevima korupcije, istragama, nalazima i/ili
sankcijama, primjerice popisima osoba isklju¢enih iz sudjelovanja, u okvirima
povjerljivosti i/ili drugih pravnih zahtjeva, kako bi se pomoglo ostalim medunarodnim
razvojnim organizacijama i drugim dionicima koji provode programe pomoci u
prepoznavanju i upravljanju koruptivnim rizicima.

9. Zajednicke odgovore na korupciju radi povecanja ucinkovitosti napora u borbi protiv
korupcije, Sto bi se postiglo:

i) prethodnom pripremom odgovora na slu€ajeve korupcije koji uklju€uju razvojnu
pomoc¢, prethodnim dogovaranjem stupnjevitog zajedni¢kog odgovora koji bi se proveo
na razmjeran i postupan nacin ako dode do zastoja ili pogorsanja ucinka;

i) postupanjem u skladu s inicijativom partnerske vlade kada je to moguce;

iii) promicanjem i jaCanjem transparentnosti, odgovornosti i koordinacije donatora kada
takva inicijativa izostane;




OECD/LEGAL/ 0431
Nesluzbeni prijevod

iv) poticanjem ostalih donatora na zajedniC¢ki odgovor u mjeri u kojoj je to moguce,
dopustajuci fleksibilnost pojedinih donatora i koriste¢i se komparativhom prednoscu;

V) poticanjem odgovornosti i transparentnosti na domacem i medunarodnom planu,
uklju€ujuéi javno obrazlaganje odgovora na slu€ajeve korupcije i tumacenje prirode tih
odgovora;

vi) medunarodnim djelovanjem, ukljuujuci utjecanje na domaca partnerska tijela javne
vlasti da postuju antikorupcijske obveze preuzete na medunarodnoj razini, ali i
podrZzavanje provedbenih partnera i terenskog osoblja u povezivanju medunarodnih
napora s antikorupcijskim aktivnostima u partnerskim zemljama.

10. Razmatranje rizika u operativnoj okolini, sto bi se postiglo:

i) prilagodbom na d&injenicu da su neki koruptivni rizici izvan izravne kontrole
medunarodnih razvojnih organizacija kad se radi o sustavima upravljanja koruptivnim
rizicima koje provode primatelji pomodi i korisnici bespovratnih sredstava;

if) provodenjem dubinske politicko-ekonomske analize, kada to dopusta kontekst, radi
odgovarajuceg razumijevanja okoline u kojoj ¢e se provoditi razvojna intervencija, kako
bi bila osmisliena na takav nacin da razvojna suradnja ukljuuje odgovarajuce
antikorupcijske mjere i nehoti¢no ne jaca odnosno ne podupire korupciju;

iii) suradnjom — osiguravanjem resursa i/ili tehnicke pomoci — s primateljima pomodi i
korisnicima bespovratnih sredstava u drzavi sjediSta medunarodne razvojne
organizacije ili u zemljama u razvoju na poboljSanju njihovih sustava upravljanja
koruptivnim rizicima;

iv) suradnjom s kljuénim drzavnim tijelima nadleznim za trgovinu, kreditiranje izvoza,
medunarodnu pravnhu suradnju i diplomatsko predstavljanje sa sjedistem u zemlji
podrijetla medunarodne razvojne organizacije radi unaprjedenja zajednic¢kih napora u
borbi protiv koruptivnih praksi, ukljuuju¢i davanje mita od strane trgovackih drustava;

V) podizanjem svijesti i poticanjem odgovornog poslovnog ponaSanja ostalih
mjerodavnih privatnih i javnih dionika u zemljama u razvoju, njihovim odvra¢anjem od
malih 'poticajnih’ placanja te, prema potrebi, naglaSavanjem nezakonitosti takvih
pla¢anja u skladu sa zakonodavstvom donatorske zemlje;

IV. POZIVA glavnog tajnika na Sirenje ove Preporuke;

V. POZIVA Pridrzavateljice i njihova nadlezna tijela javne vlasti, kao $to su medunarodne razvojne
organizacije, na Sirenje ove Preporuke medu osobljem i partnerima;

VI. POTICE nadlezne drzavne partnere, ugovaratelje i korisnike bespovratnih sredstava na $irenje i
postovanje ove Preporuke;

VII. POZIVA ne-Pridrzavateljice da uzmu u obzir i pridrzavaju se ove Preporuke;

VII. NALAZE Odboru za razvojnu pomoé i Radnoj skupinu protiv podmiéivanja u medunarodnim
poslovnim transakcijama da:

i) uspostave mehanizam za redovito pracenje provedbe Preporuke, u okviru ili izvan svgjih
mehanizama istorazinske ocjene, u skladu s njihovim ovlastima, programom rada i proracunom;

ii) izvijeste Vije¢e najkasnije pet godina nakon usvajanja Preporuke te redovito nakon toga, prije
svega radi preispitivanja njezine relevantnosti i primjenjivosti, te potrebe za izmjenama i
dopunama s obzirom na iskustva koja su prikupile Pridrzavateljice.




